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АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «СЕЛО ДАППЫ 
Комсомольского муниципального района 
Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	06.11.2015
	№
	41


           с. Даппы      

Об утверждении Основных  направлениях бюджетной политики  сельского поселения «Село Даппы» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях своевременной и качественной разработки проекта бюджета  сельского поселения «Село Даппы»  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, администрация сельского поселения «Село Даппы» 

 ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной политики сельского поселения «Село Даппы»  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

2. Главному специалисту администрации   поселения Дзюбак Т.Г. обеспечить формирование проекта бюджета сельского поселения «Село Даппы»  на 2016 и год и на плановый период 2017 и 2018 годов на основе Основных направлений бюджетной политики сельского поселения «Село Даппы» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных настоящим постановлением.

3. Опубликовать настоящее постановление в Вестнике муниципальных правовых актов сельского поселения «Село Даппы»  и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения «Село Даппы».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. главы администрации                                                                      Т.Г. Дзюбак                                                   

УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации сельского поселения 
«Село Даппы» 
от 06.11.2015 № 41
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики сельского поселения «Село Даппы» на 2016 год и плановый период 2017и 2018 годов
Основные направления бюджетной политики района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами  сельского поселения «Село Даппы» в целях составления проекта бюджета сельского поселения на 2016 год. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены стратегические цели, сформулированные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указах Президента Российской Федерации, Программе повышения эффективности управления муниципальными финансами сельского поселения «Село Даппы» на период до 2018 года и иных документах стратегического планирования. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 01 октября 2015 года.
1. Основные результаты бюджетной политики
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 01 октября 2015 года стали:

обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения при соблюдении ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по уровню дефицита бюджета сельского поселения;
формирование бюджета сельского поселения на основе муниципальных программ района с учетом результатов оценки эффективности их реализации;

оптимизация расходов бюджета сельского поселения на основе единых подходов при недопущении образования просроченной кредиторской задолженности;
переход к планированию обоснований бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на оказание муниципальных услуг на основе проектов муниципальных заданий;
поддержка устойчивого исполнения бюджета сельского поселений и содействие повышению качества управления муниципальными финансами в поселении;

эффективное управление остатками средств на едином счете бюджета сельского поселения в течение финансового года;

усиление роли внутреннего контроля распорядителя средств бюджета;

повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд поселения;

повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, публикация электронных брошюр "Бюджет для граждан" и "Отчет для граждан".

В целях реализации норм федерального и краевого законодательства, стабилизации социально-экономического положения сельского поселения обеспечено совершенствование муниципальных правовых актов: по составлению проекта бюджета сельского поселения на очередной год и плановый период; по финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий; по организации финансового контроля; по порядку подготовки и оценки эффективности муниципальных программ. Главному распорядителю средств бюджета, имеющее подведомственное  учреждение, утверждены ведомственные перечни муниципальных услуг и работ в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями, утвержденными федеральными органами государственной власти. 

Вместе с тем, в связи с замедлением темпов экономического роста важнейшей задачей является сохранение устойчивости бюджета при необходимости выполнения всех принятых обязательств, в том числе по указам Президента Российской Федерации за 3 года на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы. 
2. Условия реализации бюджетной политики в текущем году и плановом периоде 2016 - 2018 годов
Исполнение бюджета 2015 года осуществляется в условиях нестабильной экономической ситуации и увеличения рисков для финансовой стабильности предприятий. 
Уточненный прогноз основных макроэкономических показателей социально-экономического развития снижен: темп роста фонда оплаты труда сократился  с 106,9 % до 93,29 
В целях обеспечения стабильного исполнения бюджета в 2016 году формирование налоговых и неналоговых доходов бюджета  предлагается осуществлять на основе умеренного варианта прогноза социально-экономического развития, при котором темп роста фонда оплаты труда 105,5 %; индекс потребительских цен – 9%. 

Расчет налоговых и неналоговых доходов проведен исходя из действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом принятых и предлагаемых Правительством Российской Федерации изменений, вступающих в силу в 2016 – 2018 годах.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме  537,88 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета сельского поселения в 2015 году и плановом периоде 2016 – 2018 годов будет осуществляться в условиях ограничений по расходам на содержание органов местного самоуправления, на оплату труда муниципальным служащим.
3. Цели и задачи бюджетной политики района на 2016 - 2018 годы
Целью бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Цель будет достигаться решением следующих задач:

3.1. Увеличение доходов бюджетной системы поселения.
В целях обеспечения бюджетной сбалансированности необходимо принятие мер, направленных на увеличение доходов бюджетов бюджетной системы поселения. Управление доходами бюджета сельского поселения, реализуемое в рамках основных направлений налоговой политики поселения, будет направлено на:
– сохранение и расширение налогооблагаемой базы;
– активизацию работы по мобилизации доходов в бюджет сельского поселения с бюджет образующими предприятиями по выполнению ими объема согласованных плановых платежей;

– принятие комплекса мер по собираемости начисленных и неуплаченных платежей в бюджет поселения.
3.2. Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов.
Выполнение данной задачи будет осуществляться за счет:
– повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ поселения. 
– обеспечения эффективной реализации муниципальных программ поселения, достижение в полном объеме запланированных мероприятий и целевых показателей. В целях финансирования наиболее приоритетных направлений и проектов необходимо проводить оценку бюджетной эффективности реализации муниципальных программ поселения с последующей оптимизацией расходов бюджета сельского поселения по результатам проведенной оценки, своевременно корректировать муниципальные программы поселения. Муниципальные программы должны быть увязаны между собой и своевременно актуализированы в соответствии с утвержденным бюджетом;
– продолжения работы по определению бюджетных обязательств, исполнение которых может быть перенесено на поздние сроки, исключения низкоэффективных, избыточных расходов и расходов, не относящихся к полномочиям поселения;

– ограничения роста расходов бюджета сельского поселения при безусловном выполнении действующих расходных обязательств;

– оптимизации сети муниципальных учреждений путем их ликвидации или преобразования, а также численности управленческого персонала;

–оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления поселения; 

– оптимизации инвестиционных расходов, обеспечивая в приоритетном порядке ввод объектов с участием краевого и федерального бюджетов по софинансированию инвестиционных проектов;
– обеспечения эффективности муниципальных закупок;

– повышения эффективности управления муниципальным имуществом и его рационального использования.
3.3. Повышение доступности и качества муниципальных услуг за счет совершенствования механизмов финансового обеспечения деятельности подведомственного учреждения. 
В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по рациональному и экономному использованию бюджетных средств, сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

Начиная с 2016 года, формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам будет осуществляться на основе ведомственных перечней муниципальных услуг, сформированных в соответствии с федеральными базовыми (отраслевыми) перечнями государственных услуг (работ) и нормативов их финансового обеспечения, разработанных в соответствии с общими требованиями, установленными федеральными органами исполнительной власти.
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, в 2015 году утверждены общие требования к порядкам определения нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), за исключением государственных услуг в сфере образования, транспорта, строительства (далее – Общие требования).

В целях совершенствования муниципальных правовых актов и обеспечения единого подхода разработан проект постановления администрации поселения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (далее – проект постановления).

Главный распорядитель средств бюджета , имеющий подведомственное учреждение, утверждает ведомственные порядки определения нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (работ) с учетом Общих требований и проекта постановления. Указанные положения применяются при расчете обоснований бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2016 год и формировании проекта бюджета.

Совершенствование механизмов финансового обеспечения деятельности подведомственного учреждения будет сопровождаться контролем со стороны учредителя за выполнением заданий на оказание муниципальных услуг в ходе мониторинга их исполнения.

3.4. Повышение качества внутреннего  финансового контроля. 

Росту эффективности контрольной деятельности в сельском поселении должно способствовать совершенствование системы внутреннего контроля.
Эффективная работа системы внутреннего контроля позволит обеспечить более полный, своевременный контроль внутренних бюджетных процедур и как следствие улучшение финансовой дисциплину главного распорядителя средств бюджета.
3.5.Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Повышение уровня информационной открытости и прозрачности деятельности администрации поселения способствует повышению качества ее работы и системы управления муниципальными финансами в целом. 

Повышение открытости и прозрачности информации о бюджете сельского поселения в 2016 году и плановом периоде будет осуществляться путем:

– внедрение государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет";
– развития информационного ресурса финансового управления, актуализации информации об муниципальных финансах;

– регулярной публикации в сети «Интернет» электронных брошюр «Отчет для граждан» и «Бюджет для граждан»;

– вовлечения граждан в процесс принятия решений о распределении муниципальных финансов.

Результатом этой работы станет создание механизмов общественного контроля над эффективностью и результативностью деятельности органа местного самоуправления поселения. 

3.6.Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Основной новацией бюджетного законодательства на плановый период должно стать принятие в 2015 году новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации. В связи с изменением федерального законодательства в 2016 – 2018 годах должны быть внесены изменения в муниципальные правовые акты в части порядков планирования и исполнения бюджета, распределения межбюджетных трансфертов, развития системы бюджетных платежей, формирования финансовой отчетности, развития бюджетных информационных ресурсов.
Достижению целей и задач бюджетной политики апоселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет способствовать реализация мероприятий Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами сельского поселения «Село Даппы» на период до 2018 года.
