Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района Хабаровского края на 2017-2030 годы» 

В соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении», от 30.12.2012 № 289-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 г. № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»,  администрация сельского поселения «Село Даппы»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района Хабаровского края на 2017-2030 годы». 

2. Настоящее постановление опубликовать в Вестнике муниципальных правовых актов сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района Хабаровского края.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования.

Глава сельского поселения





        А.Е. Ерохин
Муниципальная программа «Комплексное развитие

систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения

«Село Даппы» Комсомольского муниципального района

Хабаровского края на 2017-2030 годы»

ПАСПОРТ

Муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы»  Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы»

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Постановление Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов

	Заказчик программы
	Администрация сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района 

	Разработчик Программы
	Администрация сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района

	Исполнители Программы
	Администрация сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Основными целями программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» являются:

- приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства;

- строительство и модернизация коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло-, газо-, и электроснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизация твердых бытовых отходов;

- повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:
- внедрение механизмов проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения;

- решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение как ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей;

- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций;

- ремонт и модернизация существующей системы электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей объектов ЖКХ

	Важнейшие целевые показатели программы
	эффективность использования энергетических ресурсов в жилищном фонде, включая 
- удельный расход топлива на отпущенную тепловую и электрическую энергию;

- годовой расход тепловой и электрической энергии на один квадратный метр, в том числе мероприятия, направленные на сбор и анализ информации об энергопотреблении жилых домов;

- соответствие фактических потерь и затрат энергоносителей нормативным значениям.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы 2017-2030 годы

	Объемы и источники финансирования
	Бюджеты на соответствующие годы;

Инвестирование организациями коммунального

 комплекса;

Привлечение инвестиций сторонних организаций

	Ожидаемые результаты
	Ожидаемыми результатами  программы является:
создание системы коммунальной инфраструктуры, обеспечивающей предоставление качественных коммунальных услуг при приемлемых для населения тарифах, а также отвечающей экологическим требованием и потребностям жилищного и промышленного строительства 


Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы»

Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы»

I. ОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы» (далее именуется – Программа) разработана во исполнение требований Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210 – ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261 – ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов».
Разработка и утверждение данной Программы необходимы для:

· последующей разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с целью определения размера тарифа на подключение к системам коммунального комплекса за единицу заявленной (присоединяемой) нагрузки и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

· достижения баланса интересов потребителей услуг организаций коммунального комплекса и интересов самих организаций коммунального комплекса; для обеспечения доступности этих услуг для потребителей, а также для обеспечения эффективного функционирования организаций коммунального комплекса.

II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального комплекса поселения обусловлено, в частности: 

· неэффективной системой отношений между организациями коммунального комплекса, органами управления и другими субъектами коммунальной сферы;

· высокой степенью физического и морального износа основных фондов, средств и методов производства. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется низкой производительностью, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей;

· отсутствием экономических стимулов, повышением издержек, организаций коммунального комплекса при оказании жилищных и коммунальных услуг;

· неразвитостью конкурентной среды и как следствие: большими непроизводительными потерями энергии, воды и других ресурсов;

Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы» - это программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, которая обеспечивает развитие коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества оказываемых услуг, улучшения экологической ситуации на территории муниципального образования.

Программа разработана для гарантированного покрытия перспективной потребности в энергоносителях для обеспечения эффективного, качественного и надлежащего снабжения коммунальными ресурсами с минимальными издержками за весь цикл жизни систем жизнеобеспечения, а также в целях повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования за счет предоставления возможности быстро подключить новые объекты к коммунальным системам и получения коммунальных услуг по обоснованным ценам. 

III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
1. Целями программы являются:

· приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства;

· строительство и модернизация коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, тепло- и электроснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизация твердых бытовых отходов;

· повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

2. В ходе реализации мероприятий программы планируется решить следующие задачи:

· внедрение механизмов проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения;

· решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение как ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей;

· формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций;

· ремонт и модернизация существующей системы электроснабжения, водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей объектов ЖКХ.

IV. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ:

Срок реализации Программы 2017-2030 гг.

Реализацию Программы предлагается осуществлять в два этапа.
На первом этапе действия программы (2017-2018 гг.) создаются методические организационные и правовые основы для реализации Программы на территории сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района.

На втором этапе действия Программы (2017–2030 гг.) выполняются основные ее мероприятия.
V. Перспективы развития сельского поселения «Село Даппы» и прогноз спроса на коммунальные ресурсы
Cоциально-экономическое состояние сельского поселения характеризуется как устойчивое. Имеется утвержденный план развития муниципального образования. На потребность в ресурсах оказывают влияние, климатические условия с длительностью отопительного периода в 229 дней, возрастающая энерговооруженность потребителей.
Согласно демографическому прогнозу численность населения сельского поселения составит: в 2017 г – 330 человек, 2018 – 327 человек, 2019 г. – 327 человек, 2020 по 2030 - 327 человек. По данным 2017 года в сельском поселении из 330 жителей: лиц, моложе 25 лет - 79, пенсионеров - 80, средний размер семьи в сельском поселении – 4 чел.

Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума на 2017 г – 35 человек. В соответствии с планом социально-экономического развития сельского поселения эта часть населения должна поэтапно сократиться к 2020 году вдвое.

Прогноз спроса на коммунальные ресурсы

	№ п/п
	Общие сведения
	Ед.изм.
	Разбивка по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020-2030

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Годовой объем потребления электроэнергии
	тыс.кВт*ч
	41428
	41428
	41428
	41428

	2
	Тариф на электроэнергию для населения
	руб./ кВт*ч
	2,99
	3,17
	3,33
	3,48

	3
	Тариф на электроэнергию для предприятий
	руб./ кВт*ч
	4,32
	4,60
	4,88
	4,88

	4
	Годовой объем потребления привозной воды
	тыс.м3
	27,65
	27,65
	27,65
	27,65

	5
	Тариф на доставку воды
	руб/ м3
	195,49
	207,36
	218,05
	218,05

	6
	Годовой объем потребления теплоэнергии
	Гкал
	127,46
	127,46
	127,46
	127,46

	7
	Тариф на тепловую энергию
	руб/Гкал
	10167,02
	10563,58
	10954,38
	10954,38


Ввод и снос жилья в планируемый период предусмотрен.

VI. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
1. Состояние и направления развития системы водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод

1.1. Водоснабжение

Водоснабжение сельского поселения «Село Даппы» осуществляется путем подвоза воды и частично за счет подземных вод. Централизованное водоснабжение социальных объектов и административных зданий осуществляет ООО «ЖКУ №2».

Водоснабжение осуществляется с помощью погружного глубинного насоса ЭЦВ 6 путем закачки воды из артезианской скважины. Среднегодовой расход электрической энергии по данным 2017 года составляет 3452,33 кВт*ч/тыс. м3.

Качество холодной воды соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

По данным 2017 года тариф на доставку воды составляет 195,49 руб/м3
Годовой расход привозной воды в сельском поселении 27,65 тыс. м3.

1.2. Водоотведение

В сельском поселении «Село Даппы»  Комсомольского муниципального района система водоотведения децентрализованная.

1.3. Ключевые проблемы водоснабжения и водоотведения и пути их решения

К общим недостаткам сложившейся системы водоснабжения и водоотведения следует отнести:

· отсутствие сетей канализации;
· отсутствие проектной документации, схем колодцев;

· отсутствие сооружений по очистке и обеззараживанию сточных вод.

Объемы сточных вод сельского поселения «Село Даппы» составляют 41 м3/сут. Ввиду незначительного объема стоков и отсутствия выраженного негативного влияния на экологию система водоснабжения и водоотведения в модернизации не нуждается.

2. Состояние и направления развития системы теплоснабжения

Раздел 1. Показатели перспективного спроса на тепловую энергию (мощность) и теплоноситель в установленных границах территории поселения

Показатели перспективного спроса на тепловую энергию представлены в табл. 1.

Таблица 1. Показатели перспективного спроса на тепловую энергию, Гкал/год
	Наименование административного

образования
	В том числе по годам

	
	2017
	2018
	2019
	2020-2030

	Сельское поселение «Село Даппы»
	700,1
	700,1
	700,1
	700,1


Раздел 2. Перспективные балансы тепловой мощности источников тепловой энергии и тепловой нагрузки потребителей

Перспективные балансы тепловой мощности источников и тепловой нагрузки потребителей приведены в табл. 2.

Таблица 2. Перспективные балансы тепловой мощности источников и тепловой нагрузки потребителей
	№ п/п
	Система теплоснабжения
	Установленная мощность, Гкал/ч
	Подключенная нагрузка (базовый уровень), Гкал/ч
	2017– 2022 гг.
	2023 – 2030 гг

	1
	Котельная сельского поселения «Село Даппы». Арендатор 

ООО «Тепловик+»
	0,4
	0,221
	0,221
	0,221

	
	Всего
	0,4
	0,221
	0,221
	0,221


Раздел 3. Предложения по строительству, реконструкции и техническому перевооружению источников тепловой энергии

Несмотря на сравнительно небольшую изношенность и достаточно высокий КПД котельного оборудования, высокая себестоимость вырабатываемой тепловой энергии обусловлена высокой долей топливной составляющей в тарифах на тепловую энергию.

Учитывая намеченные планы по газификации населенных пунктов Комсомольского муниципального района, включающие и сельское поселение «Село Даппы», целесообразно на среднесрочную перспективу рассмотреть вопрос строительства новой блочно-модульной газовой котельной на природном газе установленной мощностью 0,4 МВт (0,344 Гкал/ч).

Реализация данного проекта повысит экономическую эффективность работы теплоисточника и надежность теплоснабжения потребителей, позволит сократить затраты на его содержание и эксплуатацию.

По мере реализации проектов строительства объектов социального значения и в долгосрочной перспективе до 2030 года, покрытие возрастающих потребностей в тепловой энергии (мощности) может быть решено установкой дополнительного модуля к существующей котельной или монтажом отдельно стоящей блочной газовой котельной.
Раздел 4. Предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей

Необходимо произвести замену изношенных участков трубопроводов тепловых сетей с заменой теплоизоляции для предупреждения необоснованных потерь тепла.    
Гидравлическая разбалансировка тепловых сетей приводит к несоот-ветствию реального распределения расходов теплоносителя в тепловой сети с расчетным, что, в свою очередь, является причиной возникновения перетопов и недотопов в отапливаемых объектах.
Для гидравлической увязки тепловой сети требуется установка дросселирующих диафрагм на вводах в отдельные здания с уточнением реальных тепловых нагрузок.
Раздел 5. Перспективные топливные балансы

Перспективные топливные балансы для каждого источника тепловой энергии, расположенного в границах поселения, рассчитываются на основе существующей схемы функционирования.

Раздел 6. Инвестиции в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение

Предложения по инвестированию средств в существующие объекты или инвестиции, предполагаемые для осуществления определенными организациями, утверждаются в схеме теплоснабжения только при наличии согласия лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве данными объектами, или соответствующих организаций на реализацию инвестиционных проектов.

Раздел 7. Решение об определении единой теплоснабжающей организации (организаций)

В качестве единой теплоснабжающей организации определяется Общество с ограниченной ответственностью «Тепловик+».

Раздел 8. Решения о распределении тепловой нагрузки между источниками тепловой энергии

Источники тепловой энергии работают автономно.

Раздел 9. Решения по бесхозяйным тепловым сетям

Бесхозяйные сети отсутствуют.

Раздел 10. Предварительная оценка объемов капитальных вложений в строительство, реконструкцию и техническое перевооружение

	Наименование работ
	Статья расходов
	Затраты на строительство
в тыс. руб.

	Предполагаемый источник финансирования

	
	
	2017-2020 г.
	2021-2025 г.
	2026-2030 г.
	

	Строительство новой модульной котельной мощностью 0,4 МВт. Вид топлива:

природный газ.

	Стоимость котельного оборудования
	
	800,00
	800,00
	Бюджеты всех уровней, за счет тарифа

	
	Проектные работы

	200,00
	
	
	Бюджеты всех уровней, за счет тарифа

	
	Строительно-монтажные работы
	
	400,00
	450,00
	Бюджеты всех уровней, за счет тарифа

	
	Прочие затраты
	
	350,00
	200,00
	Бюджеты всех уровней, за счет тарифа

	ВСЕГО:


	
	
	
	3 200,00




Расчетные климатические параметры для проектирования систем теплоснабжения принимаются согласно СНиП 23-01-99 «Строительная климатология»: 

· Продолжительность отопительного периода: 223 сут.; 

· Средняя температура отопительного периода: -10,9°С.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ: ПРОГРАММЫ Источники инвестиций, тарифы и доступность программы для населения
В связи с тем, что сельское поселение «Село Даппы»  Комсомольского муниципального района, из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счет средств, краевого, районного и местного бюджета, средств, полученных за счет регулируемых надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и внебюджетных источников.

Выбор способов обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы, осуществляется исходя из:
1) оценки доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса;

2) оценки результатов реализации инвестиционной программы организации коммунального комплекса:

а) для населения сельского поселения.

б) для потребителей отдельных видов товаров и услуг организации коммунального комплекса;

в) для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов.

Ежегодные объемы финансирования Программы будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий год.

Основными исполнителями программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры являются организации коммунального комплекса.

В случае вынесения администрацией поселения решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организацией коммунального комплекса финансирование программы возможно частично за счет средств местного бюджета. При отсутствии возможности финансирования мероприятий из бюджета пересматриваются условия технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организаций коммунального комплекса. Предусматривается привлечение инвестиций сторонних организаций.

Таким образом, определение источников финансирования мероприятий Программы постоянно уточняются при разработке и утверждении инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

VIII. Оценка эффективности реализации ПРОГРАММЫ

Реализация муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района на 2017-2030 годы» позволит:

1. обеспечить бесперебойное энергоснабжение потребителей, а также экологическую безопасность сельского поселения;

2. предоставлять качественные коммунальные услуги при приемлемых для населения тарифах;

3. обеспечить развитие систем коммунальной инфраструктуры;

4. рационально использовать природные ресурсы.

IХ. Реализация программы и контроль

Реализация мероприятий по комплексному развитию систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения происходит согласно Программе развития сельского поселения на период 2017 – 2030 гг.

Управление и контроль реализации Программы осуществляет администрация сельского поселения «Село Даппы» Комсомольского муниципального района. 
